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RELOCI - 3.2.1 (GOVERNO)

MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno
Entidade: Municipio de Alegre — ES

Gestor responsavel: Nemrod Emerick
Exercicio: 2023

1. RELATORIO
1.1. Introducgao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o que
dispde o artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF essa Unidade Central de
Controle Interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Conceitua-se como Contas de Chefe de Poder Executivo o conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, fiscal, patrimonial
e operacional, expressando os resultados da atuagao governamental, submetido ao TCE-ES
para avaliacdo da gestdo do Chefe do Poder Executivo e emissao de parecer prévio com
vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

1.2. Impossibilidade da Analise de Demonstrativos Contabeis

Antes de detalharmos os pontos de controle selecionados para analise, € fundamental
abordar algumas questdes preliminares que podem prejudicar a compreensao da presente
Prestacido de Contas Anual por parte desta UCCI.

Conforme estabelecido no art. 4°, inciso Il, da IN TC n° 68/2020, a PCA compreende um
conjunto de demonstrativos contabeis derivados da PCM, dos relatérios de gestdo e de
outras pecgas e documentos necessarios para a prestagao de contas dos responsaveis.

As normativas do TCE-ES determinam quais pontos de controle devem ser examinados pelo
Controle Interno na PCA do exercicio. Os principais pontos dizem respeito a consisténcia
dos dados apresentados nos balangos e demonstrativos contabeis.
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No entanto, é importante notar que o Conselho Federal de Contabilidade estabelece que a
analise de demonstrativos contabeis ¢ uma atividade exclusiva de profissionais com
formagdo académica em ciéncias contabeis e devidamente registrados nos Conselhos
Regionais de Contabilidade.

Em 2018, o CRC/ES emitiu uma notificacdo aos Controladores dos municipios capixabas,
alertando-os sobre a proibicdo de realizar analises de demonstrativos contabeis caso nao
possuam a qualificacdo exigida, sob pena de incorrerem em crime de exercicio ilegal de
profissdo, conforme o art. 47 do Decreto-Lei n° 3.688/1941.

No caso especifico do Controlador Geral da Prefeitura Municipal de Alegre, embora tenha
formagdo académica em direito, ndo possui graduagcdo em ciéncias contabeis nem esta
registrado no CRC/ES.

Na PCA de 2017, o entdo Coordenador de Controle Interno da Prefeitura de Alegre optou
por ndo analisar os demonstrativos contabeis enviados ao TCE-ES, o que resultou na
citacado do Prefeito Municipal para apresentar justificativas pela falta de medidas necessarias
para viabilizar a analise dos demonstrativos contabeis.

Diante dessa situagcdo, a UCCI enviou um Oficio ao ex-Prefeito Municipal solicitando a
designagédo de um servidor com formagdo em ciéncias contabeis e registro no CRC/ES, e
que nao estivesse envolvido com as contas das UG’s, para realizar a analise dos
demonstrativos contabeis de forma imparcial.

Em resposta, o ex-Prefeito Municipal informou que ndo possuia um profissional com essas
caracteristicas em seu quadro de servidores, mas destacou que contratou uma empresa
especializada para reformular o plano de cargos e carreira dos servidores da Prefeitura de
Alegre, incluindo a criagao de cargos efetivos de auditores para a Controladoria.

Essa reformulagado resultou na aprovacdo de uma nova estrutura administrativa pela Lei
Municipal n® 3.582/2020, que incluiu a criagdo do cargo de Controlador Geral do Municipio,
Superintendéncia de Controle Interno, Diretoria de Normatizacido e Gestdo de Resultados,
Superintendéncia de Ouvidoria e Participagdo Social, e Diretoria de Integridade e
Transparéncia.

No entanto, o Projeto de Lei que previa a criacao do cargo efetivo de Auditor de Controle
Interno ainda nao foi aprovado até a presente data.
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Portanto, devido a falta de formacdo em ciéncias contabeis e registro no CRC/ES,
evidenciada esta a impossibilidade do atual CGM em analisar os demonstrativos contabeis e
demais documentos que demandam conhecimento técnico na area.

1.3. Quadro de Pessoal da Unidade Central de Controle Interno

No exercicio de 2023 para as atividades da UCCI foram disponibilizados 04 (quatro)
servidores municipais, conforme abaixo:

Cargos 2023 Decreto de Data da

nomeacao nomeacgao

Controlador Geral do Municipio 01 11.581/2020 01/04/2020

Superintendente de Controle Interno 01 12.233/2021 01/06/2021
Diretoria de Normatizagao e Gestao de 01 N/A N/A

Resultados
Superintendente de Ouvidoria e 01 11.678/2020 01/04/2020
Participagao Social
Diretoria de Integridade e Transparéncia 01 12.973/2023 02/03/2023

Ressaltamos que a organizagao administrativa do Municipio de Alegre adota a técnica da
divisdo de sua administragdo publica em administragédo direta (composta de 6érgaos publicos
despersonalizados) e administragdo indireta (composta de entidades juridicas dotadas de
personalidade juridica propria), através do processo da desconcentragcédo e da
descentralizagao administrativa.

Com isso, no ambito do Poder Executivo Municipal, existem 04 (quatro) Unidades Gestoras,
séo elas: 1- Prefeitura Municipal de Alegre; 2- Fundo Municipal de Assisténcia Social; 3-
Fundo Municipal de Educacgao; €, 4- Fundo Municipal de Saude, assim como outras 03 (trés)
Autarquias Municipais, quais sejam: 1- Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre
(FAFIA); 2- Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Alegre (IPASMA); e, 3-
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Alegre (SAAE).

Sendo assim, a UCCI é responsavel por exercer o controle interno em 07 (sete) unidades,
contando com poucos servidores, bem como de emitir, neste momento, o total de 15
(quinze) relatérios de controle interno (RELACI, RELOCI e RELUCI) e 07 (sete) arquivos
estruturados (INFOCI), o que se mostra completamente desproporcional, ja que o trabalho
exigido é superior a mao de obra disponibilizada.
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2. PONTOS DE CONTROLE PRIORITARIOS E COMPLEMENTARES SELECIONADOS
PARA AVALIACAO

1. ltens de abordagem prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.

Codigo | Ponto de Controle Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel
procedimento a
sugerido
1.1.3 Transferéncia de CRFB/88, art. Conformidade | Avaliar se os recursos | Contas de
recursos 168. (Verificagao correspondentes as dotagdes Governo
orgamentarios ao documental) orcamentarias, compreendidos os
Poder Legislativo créditos suplementares e especiais,
destinados aos o6rgaos do Poder
Legislativo, foram transferidos pelo
Poder Executivo até o dia 20 de cada
més, em duodécimos.
2. Gestao Previdenciaria
1.2.14 Equilibrio CRFB/88, art. 40; Analise Avaliar, no RPPS onde for verificado | Contas de
financeiro e LC 101/2000, art. documental; desequilibrio financeiro e atuarial, se | Governo e
atuarial — 69; indagacgao. estdo sendo instituidas medidas com | Contas de
Plano de Lei 9.717/1998, vistas ao reequilibrio, com base em | Gestédo do
Equacionamento art. 1°. modificagdo do plano de custeio RPPS
normal e/ou suplementar.
1.4. Limites constitucionais e legais
1.4.1 Educagao — CRFB/88, art. Revisédo Avaliar se a aplicagdo de recursos na | Contas de
aplicagdo minima 212, Lein°® analitica manutengdo e no desenvolvimento do Governo
9.394/1996 ensino atingiu o limite de vinte e cinco
(LDB), art. 69 e por cento, no minimo, da receita
Instrugéo resultante de impostos, compreendida
Normativa TC a proveniente de transferéncias, na
76/2021 manutengdo e desenvolvimento do
ensino. No caso dos Municipios,
validar o calculo automatizado do
Demonstrativo produzido pelo sistema
Cidades na PCA.
144 Saude — CRFB/88, art. 77, Analise Avaliar se foram aplicados, em agdes | Contas de
aplicagdo minima inciso lll, do Documental e servigos publicos de saude, recursos Governo
ADCT c/c LC minimos equivalentes a 12% e 15%,
141/2012, arts. respectivamente, pelo estado e pelos
6° municipios, da totalidade da
e7°. arrecadagdo de impostos e das
transferéncias que compdem a base
de célculo conforme previsto na
CRFB/88 e na LC 141/2012. No caso
dos Municipios, validar o calculo
automatizado do Demonstrativo
produzido pelo sistema Cidades na
PCA.
1.4.7 Despesas com LC 101/2000, Andlise Avaliar quadrimestralmente (ou | Contas de
pessoal — limite arts. 19 e 20. Documental semestralmente, de acordo com a Governo
opgao de divulgagdo do Municipio) se | Contas de
foram observados os limites de Poderes
despesas com pessoal estabelecidos
nos artigos 19 e 20 LRF. No caso dos
Municipios, validar o  calculo
automatizado do Demonstrativo
produzido pelo sistema Cidades na
PCA.
1.4.14 Transferéncias CRFB/88, art. Conformidade | Avaliar se os repasses ao Poder | Contas de
para o Poder 29- Revisédo Legislativo Municipal obedeceram aos Governo
Legislativo A, §2° analitica dispositivos contidos no § 2o do artigo | (Prefeitura)
Municipal 29-A da CRFB/88.
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2. Itens de abordagem complementar

21. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LOA

2.1.2 LDO - limitagéo LC 101/2000, art. Andlise Avaliar se a LDO aprovada para o | Contas de
de empenho. 40, inciso I, documental exercicio continha dispositivo Governo
alinea “b”. estabelecendo critérios e forma de
limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipéteses previstas na alinea b do
inciso Il do artigo 4°, no art. 9° e no
inciso Il do § 1o do art. 31, todos da
LRF.
21.4 LDO - condigdes LC 101/2000, art. | Conformidade | Avaliar se a LDO aprovada para o | Contas de
para 40, inciso I, (Verificagcao exercicio continha dispositivo Governo
transferéncias de alinea “f". documental) estabelecendo condi¢des e exigéncias
recursos a para ftransferéncias de recursos a
entidades entidades publicas e privadas.
privadas.
21.5 LDO — Anexo de LC 101/2000, art. Andlise Avaliar se a LDO aprovada para o | Contas de
Metas Fiscais — 4°,8§ 1°e 2°. Documental exercicio continha Anexo de Metas Governo
abrangéncia Fiscais estabelecendo metas anuais
relativas a receitas e despesas,
resultados nominal e  primario,
montante da divida publica, dentre
outras  informagdes, na forma
estabelecida pela LRF.
2.1.13 LOA — Reserva LC 101/2000, art. | Conformidade | Avaliar se a LOA aprovada para o | Contas de
de contingéncia 5°, inciso lll. (Verificagao exercicio contemplou dotagéo Governo
documental) orgcamentaria para reserva de
contingéncia, com forma de utilizacdo
e montante definidos e compativeis
com a LDO.
2.1.14 LOA — previsao CRFB/88, art. Conformidade | Avaliar se houve previsdo na LDO e | Contas de
de recursos para 100, § 5°. (Verificagao inclusdo na LOA, de dotagao Governo
pagamento de documental) necessdaria ao pagamento de débitos
precatérios oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de
julho, na forma do artigo 100 da
CRFB/88.
2117 Transparéncia na LC 101/2000, art. Analise Avaliar se foram realizadas audiéncias | Contas de
gestao - 48, paragrafo Documental publicas durante o processo de Governo
realizagéo de unico. elaboracdo e discussdo dos projetos
audiéncias de lei do PPA, da LDO e da LOA.
publicas
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
2.2.22 Transparéncia na LC 101/2000, art. Andlise Avaliar se foi objeto de divulgagéo, em | Contas de
gestao — 48 e arts. 52 a 58 Documental tempo real, de informagdes Governo
execugao da LRF. pormenorizadas da execugao
orcamentaria orcamentaria e financeira, observadas
as disposigdes contidas no artigo 48-A
da LRF.
2.2.23 Transparéncia na LC 101/2000, art. Analise Avaliar se as contas do chefe do | Contas de
gestao — 49. Documental Poder Executivo ficaram disponiveis, Governo
prestagao de durante todo o exercicio, no respectivo
contas Poder Legislativo e no érgdo técnico
responsavel pela sua elaboragéo, para
consulta e apreciagdo pelos cidadaos
e instituicbes da sociedade.
2.2.25 Transparéncia na LC 101/2000, Analise Avaliar bimestralmente se o RREO | Contas de
gestédo - arts. 52 a 55. Documental contétm todos os demonstrativos Governo
Contetido do Manual de previstos no MDF.
RREO Demonstrativos
Fiscais (MDF)
2.2.3.29 Transparéncia na LC 101/2000, Analise Avaliar se houve divulgagdo ampla e | Contas de
gestao - arts. 48, 55 e 63. Documental tempestiva do RGF, inclusive em Governo
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divulgacéao dos meios eletrénicos de acesso publico.
demonstrativos
fiscais (RGF)
2.2.3.30 Transparéncia na LC 101/2000, art. Andlise Avaliar quadrimestralmente (ou | Contas de
gestao - 55, e Manual de Documental semestralmente, de acordo com a Governo
Conteudo do RGF | Demonstrativos opgéo de divulgagao do Municipio), se
Fiscais (MDF). o RGF contém todos 0s
demonstrativos previstos no MDF.
2.3. Gestao patrimonial
2.3.2 Divida publica — CRFB/88, art. Analise Avaliar se os precatorios judiciais | Contas de
precatorios — 100 Documental estdo sendo objeto de pagamento, Governo
pagamento clc Lei 4.320/64, obedecidas as regras de liquidez
art. 67. estabelecidas na CRFB/88. Contas de
Gestéo
(Todas
as UG's)
2.5. Gestao Previdenciaria
2.5.3 Aliquota de CRFB/88, art. 40; Andlise Verificar se as aliquotas de | Contas de
contribuigdo — LRF, art. 69; Documental contribuicdo vigentes na legislacdo | Governo e
Fixacéo Lei 9.717/1998, local estdo compativeis com a | Contas de
arts. 1° e 3°. legislagéo previdenciaria. Gestao do
RPPS

3. CONSTATACOES E PROPOSIGOES

No presente topico, denominado "Constatagdes e Proposi¢cdes”, buscamos oferecer uma
analise abrangente dos resultados encontrados e das propostas relacionadas aos pontos de
controle selecionados para avaliagdo, conforme especificado na Tabela Referencial 1 da IN
n° 68/2020 do TCE-ES. No entanto, é importante ressaltar que, dentre os pontos avaliados,
nao identificamos irregularidades.

4. DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL
4.1. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

Base Normativa: Art. 168 (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) da
Constituicao Federal.

O artigo 168 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-&0 entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Durante o exercicio de 2023, esta UCCI fiscalizou diligentemente as transferéncias de
recursos ao Legislativo Municipal, solicitando a Tesouraria os comprovantes que asseguram
a tempestividade das transferéncias.
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N° DATA LIMITE DATA DA TRANSFERENCIA
1 20/01/2023 18/01/2023
2 20/02/2023 16/02/2023
3 20/03/2023 17/03/2023
4 20/04/2023 20/04/2023
5 20/05/2023 17/05/2023
6 20/06/2023 20/06/2023
7 20/07/2023 19/07/2023
8 20/08/2023 17/08/2023
9 20/09/2023 20/09/2023
10 20/10/2023 19/10/2023
11 20/11/2023 17/11/2023
12 20/12/2023 18/12/2023

Dessa forma, verifica-se que os prazos constitucionalmente estabelecidos foram
respeitados, bem como os valores correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais foram devidamente observados.

4.2. Limites constitucionais e legais

4.2.1. Educacao - aplicagao minima

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicado da Republica/1988 e Art. 60, inciso XIl, do
ADCT - Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006), EC 108/2020.

O limite minimo anual de aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino é
estabelecido conforme determina a Constituicido Federal em seu artigo 212: “A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco _por cento, no _minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a _proveniente de transferéncias, na _manutencdo e desenvolvimento do

ensino”.

O subitem 1.4.1, que trata sobre limites constitucionais e legais, analisa se a aplicacéo de
recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, considerando recursos
aplicados a totalidade de despesas liquidadas compativeis a fungcdo de governo, conforme
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB.

Durante o exercicio de 2023, observou-se que, embora realizados alertas de maneira
sistematica pela Unidade UCCI, o Municipio de Alegre, em alguns meses, nao atingiu o
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limite minimo exigido para aplicag&do de recursos voltados a manutenc¢ao e desenvolvimento
de ensino, conforme se observa da tabela abaixo:

2 PERCENTUAL 0
MES APLICADO OFICIO DE ALERTA
ABRIL 18,91% OFICIO N° 117/2023
AGOSTO 24,83% OFICIO N° 181/2023

Ocorre que, consoante as informacgdes constantes do Painel de Controle do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ao final do més de dezembro, refletem que o Municipio
de Alegre aplicou o equivalente a 26,07% (vinte e seis inteiros e sete centésimos por
cento) da receita resultante de impostos e transferéncias voluntarias na manutencao e

desenvolvimento do ensino.

4.2.2. Saude — aplicagdao minima

Base Normativa: Art. 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29/2000).

O limite minimo anual de aplicagdo de recursos em agdes e servicos publicos de saude é
estabelecido conforme determina o artigo 77, inciso Ill, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012: “Os
Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacédo dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3°
do art. 159, todos da Constituicdo Federal’ .

O subitem 1.4.4, que trata sobre limites constitucionais e legais, analisa se a aplicagéo de
recursos em agdes e servigos publicos de saude atingiu o limite de quinze por cento, no
minimo, sendo consideradas as despesas elencadas nos incisos de | a Xll, do artigo 3°, da
Lei Complementar n® 141/2012.

Consoante as informagdes constantes do Painel de Controle do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, ao final do més de dezembro, refletem que o Municipio de Alegre
aplicou o equivalente a 24,67% (vinte e quatro inteiros e sessenta e sete centésimos por
cento da receita resultante de impostos e transferéncias voluntarias nas agdes e servigos
publicos de saude.
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4.2.3. Despesas com pessoal — limite

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000.

O limite da despesa com pessoal, mencionado no artigo 169 da Constituicdo Federal de
1988, estabelecido no artigo 19 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para os municipios é de 60% (sessenta por cento) da Receita
Corrente Liquida em cada periodo de apuragao, o qual se da por meio da soma da RCL
realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia, independentemente de empenho.

Consoante as informagbes constantes do Painel de Controle do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, ao final do més de dezembro, o Municipio de Alegre utilizou
apenas 47,33% (quarenta e sete inteiros e trinta e trés centésimos por cento) da

Receita Corrente Liquida com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

4.3. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA

No decorrer do exercicio de 2023, a UCCI instaurou procedimento em cumprimento ao PAA,
cujo objetivo era verificar a correta apresentagao dos instrumentos de planejamento em face
as exigéncias legais — PPA, LDO e LOA (atendimento de prazos e regras de transparéncia).

O modelo orgcamentario brasileiro definido pelo art. 165 da Constituicdo Federal € composto
por trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual — PPA, esta previsto no inciso | e § 1°, do art. 165 da CF/88, é um
instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para o horizonte de quatro anos, podendo ser revisado a cada ano.
Ele deve definir com clareza as metas e prioridades do governo, bem como os resultados
esperados.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, esta prevista no inciso Il e § 2° do art. 165 da
CF/88, tem como principal funcdo estabelecer par&metros necessarios a alocacao dos
recursos no orgamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagdo das
metas e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as agdes de governo,
previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa e selecionar dentre os programas
incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execucdo do orgcamento subsequente, e
diferente do que acontece com o PPA, a LDO deve ser elaborada todos os anos.

A Lei Or¢camentaria Anual — LOA, esta prevista no inciso Ill e § 5° do art. 165 da CF/88, é o
instrumento de planejamento de curto prazo (01 ano) utilizado pelos municipios com objetivo
estimar as receitas e autorizar as despesas do Governo de acordo com a previsdo de
arrecadagdo. E a lei orcamentaria anual que permite que sejam colocadas em pratica as
acdes pretendidas pelo governo que foram estabelecidas no plano plurianual.

Como marco inicial, foi encaminhado o OFICIO N° 114/2023 - UCCI / GAB / SEFIP, com
data de 15/06/2023, direcionado ao Prefeito Municipal e, também, ao Secretario Executivo
de Financas e Planejamento, indicando o prazo para devolugédo e sangao do projeto de Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do exercicio financeiro de 2024 ao legislativo municipal,
qual seja, 30/06/2023.

Agindo de forma diligente, o Executivo Municipal sancionou o Projeto de Lei n°® 020/2023 no
dia 28/06/2023, tornando-se a Lei Municipal n® 3.786/2023, a qual sofreu alteracbes
posteriores por meio da Lei Municipal n°® 3.815, de 26 de outubro de 2023.

Quanto a Lei Orgamentaria Anual (LOA), a Unidade Central de Controle Interno encaminhou
o OFICIO N° 179/2023 - UCCI / GAB / SEFIP, com data de 15/09/2023, alertando sobre o
dever de encaminhar, ao legislativo municipal, o projeto de lei estimando a receita e fixando
as despesas para o exercicio de 2024, cujo prazo encerrou em 30/09/2023, sendo
devidamente cumprido por meio do Projeto de Lei n° 041/2023, encaminhado para a
Camara dos Vereadores no dia 29/09/2023.

Por fim, no que tange a devolugido e sancao da retromencionada lei orgamentaria, foi
encaminhado, por esta UCCI, o OFiCIO N° 232/2023 - UCCI / GAB / SEFIP, com data de
04/12/2023, alertando sobre o prazo do dia 20/12/2023, o qual foi devidamente observado,
sendo a Lei n°® 3.821/2023 sancionada no dia 08/12/2023.

Infere-se, assim, que o Executivo Municipal observou diligentemente os prazos previamente
estabelecidos, sancionando a contento as supramencionadas leis que dispdem sobre os
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imprescindiveis instrumentos de planejamento orgamentario. Assim agindo, a UCCI cumpriu
seu papel monitorando e fiscalizando as atividades voltadas aos instrumentos de
planejamento, ndo havendo nada mais a ser realizado a respeito.

4.4. Remuneracgao dos Agentes Politicos

Base Legal: Lei Municipal n°® 3.597/2020; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da
Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal n°® 3.597/2020 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2021/2024, em R$ 13.000,00 e R$ 6.500,00, respectivamente.

A referida Lei foi alterada pela Lei Complementar n°® 003/2022 que dispde sobre a revisao
geral anual, prevista no artigo 37, inciso x, da Constituicdo Federal de 1988 e da outras
providéncias.

Dessa forma, o subsidio mensal do Prefeito Municipal, para a legislatura de 2021 a 2024,
ficou fixado em R$ 13.780 (treze mil, setecentos e oitenta reais), e o subsidio mensal do
Vice-Prefeito, ficou fixado em R$ 6.890,00 (seis mil, oitocentos e noventa reais).

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses Agentes
Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento legal.

5. DA GESTAO PREVIDENCIARIA

A Lei Municipal n° 3.631/2021 instituiu a Reforma da Previdéncia no Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Alegre, redimensionou o Plano de Beneficios e o Plano
de Custeio, e consolidou a legislagao previdenciaria.

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Alegre possui 0 seguinte rol de
beneficios previdenciarios aos seus segurados e respectivos dependentes:

Art. 11 - O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Alegre
possui o seguinte rol de beneficios previdenciarios aos seus segurados e
respectivos dependentes:

| - Quanto aos segurados:
a) Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho;

b) Aposentadorias voluntarias;
¢) Aposentadoria compulsoria;
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Il - Quanto aos dependentes:
a) Pensao por morte;

Paragrafo Unico - Aos segurados e dependentes é assegurado o
pagamento do 13° (décimo terceiro) salario, na forma do disposto nesta Lei.

O RPPS é custeado mediante recursos de contribuicbes do Municipio de Alegre, por meio
dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Executivo, inclusive de suas autarquias e dos
segurados ativos, inativos e pensionistas.

O Plano de Custeio esta previsto no Capitulo Il da Lei Municipal n® 3.631/2021:

Art. 55 - A contribuicdo previdenciaria patronal do Municipio, da Camara, e
das autarquias ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢ao.

§1° - O plano de custeio mensal para o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Municipio de Alegre, relativamente as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria a ser repassada pela Prefeitura Municipal,
Camara Municipal, suas autarquias e fundagdes, incidentes sobre a
somatdria das bases de contribuicdo dos seus respectivos servidores em
atividade, é de 22% (vinte e dois por cento), sendo 19% (dezenove por
cento) a titulo de contribuicdo previdenciaria e 3% (trés por cento) para o
custeio das despesas administrativas do regime proprio.

§2° - O plano de custeio mensal para o RPPS do Municipio de Alegre,
relativamente as aliquotas de contribuigdo patronal, incidentes sobre a
somatoria das bases de contribuigdo dos seus respectivos servidores em
atividade, é de 22% (vinte e dois por cento), sendo 19% (dezenove por
cento) a titulo de contribuigdo previdenciaria e 3% (trés por cento) para o
custeio das despesas administrativas do regime préprio.

§3° - Os repasses das aliquotas deverdo ocorrer mensalmente com objetivo
de manter o equilibrio financeiro e atuarial e a manutengdo do custeio
previdenciario.

§4° - O orgao competente da Secretaria Executiva de Finangas e
Planejamento podera reter das consignagdes em folhas de pagamento, do
duodécimo ou outras transferéncias, os valores devidos ao regime e nao
pagos no prazo fixado por esta Lei pelos entes e 6rgaos patrocinadores.

§5° - O regime proprio de previdéncia do servidor municipal, pelo seu érgéao
gestor, ndo esta obrigado a providenciar qualquer notificacdo ou
interpelacdo para realizagdo dos pagamentos previstos nesta Lei.

Art. 55-A. taxa de administracdo do servigo previdenciario é de 2,3% (dois
inteiros e trés décimos por cento), aplicados sobre o somatério das
remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas
vinculados ao RPPS de Alegre, apurado no exercicio financeiro anterior.
Caput alterado pela Lei Complementar 014/2023
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Art. 57 - A contribuigdo previdenciaria dos servidores publicos titulares de
cargos efetivos do Municipio, inclusive da Administracdo Indireta e do
Poder Legislativo, sera mantida em 14% (quatorze por cento), incidindo
sobre a base prevista no art. 60 desta Lei.

§1° - Os aposentados e pensionistas manterdo a contribuicdo em 14%
(quatorze por cento) incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e de pensdo que supere o limite maximo estabelecido para
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A arrecadacdo e o recolhimento mensal das contribuicbes ou outras importancias devidas
ao RPPS pelos segurados, pelo ente publico ou pelo 6rgdo que promover a retencao,
deverédo ser repassadas ao IPASMA até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
ocorréncia do respectivo fato gerador, nos termos do art. 61 da Lei Municipal n® 3.631/2021.

No exercicio em analise, observa-se que as receitas orcamentarias, com excec¢éo a receita
destinada a amortizacdo do déficit atuarial e a remuneracéo dos investimentos, ndo foram
suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas do
RPPS.

Depreende-se que o RPPS nao foi capaz de manter o equilibrio financeiro em suas
operagodes, prejudicando a acumulagdo de rendimentos de aplicagbes financeiras e as
receitas destinadas a amortizacao do déficit atuarial.

O desequilibrio financeiro apurado no RPPS demonstra incapacidade por parte das
aliquotas previdenciarias normais (patronal e de servidores) para suportar o pagamento dos
beneficios, justificando a necessidade de revisdo da legislagdo municipal, iniciativa ja
adotada pelo Prefeito Municipal, conforme Lei Municipal n°® 3.631/2021 — Reforma da
Previdéncia.

Portanto, diante de tal situagdo, compete ao gestor responsavel a solicitagdo de aporte por
parte do tesouro municipal, propiciando a devida complementagdo de recursos para o
pagamento de despesas previdenciarias, em garantia a constituicdo de reservas
decorrentes do rendimento de aplicagcbes financeiras e recursos do plano de amortizacao,
iniciativa esta ja adotada pela Diretora Presidente do IPASMA.

5.1. Equilibrio Atuarial

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui um
principio para o ente federativo que institui o Regime Proprio de Previdéncia, assim como
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um pilar de sustentabilidade da gestédo fiscal responsavel, tendo em vista que eventual
desequilibrio pode comprometer suas finangas publicas.

A mensuragéo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo técnico
denominado avaliagdo atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma
suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu papel é avaliar o plano de custeio do
RPPS para que se mantenha equilibrado, garantindo-se a continuidade do pagamento de
beneficios, exigéncia essa prevista no art. 1°, inc. |, da Lei Federal 9.717/1998.

A Diretora Presidente do IPASMA encaminhou a UCCI o Relatério da Avaliacdo Atuarial
(data-base dezembro/2023), confeccionado pelo Atuario, Richard Dutzmann, MIBA n° 935.

https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=117

5.2. Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP é um documento fornecido pelo
Ministério da Previdéncia Social que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n° 9.717 de 27 de novembro de 1998, pelo regime préprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que
o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Em consulta ao portal eletrénico do CADPREV o Municipio de Alegre possui CRP n°
985603-228574, emitido em 21/12/2023, vigente até 18/06/2024.

6. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Nemrod
Emerick, Prefeito do Municipio de Alegre-ES, relativa ao exercicio de 2023.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades da UCCI ao longo do exercicio
de 2023, percebe-se com clareza que cumprimos devidamente com as nossas atribuicées e
competéncias, contribuindo de forma independente, objetiva e disciplinada, com o processo
de governanga.
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Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados da Tabela
Referencial 1 da Instrucdo Normativa TC n° 68/2020, a referida prestagdo de contas se
encontra REGULAR COM RESSALVAS (ltem 1.2 Impossibilidade da Andlise de
Demonstrativos Contabeis).

Alegre/ES, 22 de margo de 2023.

KASSIO VALADARES AMORIM
Controlador Geral do Municipio
Decreto Municipal n° 11.581/2020

-
ASSINADO DIGITALMENTE ‘

NEMROD EMERICK

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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